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Exmo. Senhor

Antoénio dos Santos Lopes

Rua Fonte:do Fundo, Qta de Sdo Pedro
6200-674 TEIX0SO

N/Ref?. V/Ref?
0f. 952, 2016.05.25 Queixa apresentada
Proc. 691-A/2015 em 2015.10.22

Assunto: Queixa apresentada a3 CADA por Anténio dos Santos Lopes contra o Presidente

da Camara Municipal de Oliveira do Hospital.

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos de enviar a V. Exa o Parecer desta Comissdo referente a queixa

mencionada em epigrafe e que foi aprovado na sessdo realizada em 2016.05.24.

Com os melhores cumprimentos,

0 S?Qn{t‘étrio da Comissao, é\
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Parecer n.Q.QZJ.Q.i./ 2016

Processo n.2 691-A/2015

Queixa de: Anténio dos Santos Lopes

Entidade requerida: Presidente da Cimara Municipal de Oliveira do Hospital

I - Factos e pedido

IR

Anténio dos Santos Lopes, na qualidade de membro da Assembleia Municipal de
Oliveira do Hospital, solicitou, por intermédio do Presidente desse 6rgdo autarquico, ao

Presidente da respetiva CAmara Municipal o acesso a diversos documentos.

. Por considerar que o pedido ndo tinha sido integralmente satisfeito, o requerente

apresentou queixa & Comissido de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), dai

resultando o Processo n.? 691/2015.

. Apreciada a situagdo subjacente a tal queixa, a CADA emitiu o Parecer n.? 100/2016,

oportunamente comunicado a todos os interessados.

. Nesse Parecer, entendeu esta Comissao que:

“a) A entidade requerida deve facultar o acesso aos documentos que estejam na sua
posse e contenham a informagdo solicitada na forma de acesso escolhida pelo
requerente;

b) Se ndo os possuir, deve enviar o requerimento para a en tidade que os possua, com
conhecimento ao requerente;

c¢) Nao estd obrigada a elaboragdo de documentos”.

Nesta sequéncia, o Presidente da CAmara Municipal de Oliveira do Hospital (P/ CMOH)

enviou 2 CADA um oficio em que considera, designadamente, o seguinte (cfr. paginas

216 e seguintes do processo administrativo - P. A.):

a) “No caso em aprego, as queixas do Sr. Anténio dos Santos Lopes ultrapassam a simples
consulta de documentos, tal como consta do V. parecer 100/2016 (...)"

b) “A CADA faz uma série de afirmagdes sobre a BLC3 desfasadas da realidade e sem
conhecimento concreto (...)"

¢) “Lamento que os elementos que constituem a CADA ndo tenham percebido que todos

os documentos solicitados, que estdo em posse da Cdmara Municipal, foram entregues
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ou que foi facultada a oportunidade para serem consultados e emitidas as fotocdpias
que o requerente entendeu pedir”;

d) “Lamento que a CADA ndo tenha percebido que ndo estamos perante um problema de
acesso aos documentos. Neste caso a CADA sé tem servido de arremesso contra o
Executivo Municipal e o seu Presidente. Ndo se trata de uma questdo de transparéncia,
mas de ordem politica, pelo facto de o Sr. Anténio dos Santos Lopes ter sido demitido
de Presidente da Assembleia Municipal”,

e) “Mais uma vez solicito que quando a CADA pedir justificagdes sobre o acesso aos
documentos administrativos, no mesmo oficio ndo pega justificagdes de competéncias
que ndo lhe cabem por Lei”.

6. Cumpre emitir Parecer complementar.

Il - Apreciacao juridica
1. A CMOH encontra-se sujeita a Lei n.? 46/2007, de 24 de agosto, que regula o acesso aos
documentos administrativos e a sua reutilizagio (doravante, LADA). E o que resulta da
alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 deste diploma, ao qual se reportam os preceitos adiante
mencionados sem qualquer outra referéncia.
2. 0 regime de acesso que a LADA estabelece foi ja referido no mencionado Parecer n.2
100/2016. Nao ha, pois, que explicitd-lo de novo.
3. Afirma o P/CMOH que “as queixas do Sr. Anténio dos Santos Lopes ultrapassam a simples
consulta de documentos”. .
Ora, de acordo com o n.2 1 do artigo 11.2, cabe ao requerente - e ndo a entidade
revistas: consulta gratuita, reproducdo por

requerida - a op¢do por uma das vias ai p
Opi ej ignadamente visual, sonoro ou eletrénico ou

0, A€
certiddo.
Consequentemente, no citado Parecer, entendeu a CADA que a entidade requerida

deveria facultar o acesso aos documentos que estivessem na sua posse e que

contivessem a informagdo solicitada, sendo que deveria fazé-lo “na forma de acesso
escolhida pelo requerente”.

Ndo se vé, assim, razdo para que, relativamente a este ponto, o P/CMOH conteste,

discorde ou sequer tenha diividas quanto a doutrina vertida no dito Parecer.
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4. Acrescenta a entidade requerida que “a CADA faz uma série de afirmagées sobre a BLC3
desfasadas da realidade e sem conhecimento concreto [

Esta Comissdao emite os seus Pareceres apés estudo da questdo juridica, e esta é
apreciada com base nos elementos de facto disponiveis no Processo.

Assim, também aqui nio se encontra qualquer base de apoio para a posi¢io assumida
pelo P/CMOH.

5. Refere também a entidade requerida que lamenta “que os elementos que constituem a
CADA ndo tenham percebido que todos os documentos solicitados, que estido em posse da
Camara Municipal, foram entregues ou que foi facultada a oportunidade para serem
consultados e emitidas as fotocépias que o requerente entendeu pedir”.

O que esta Comissdo entendeu consta, em sintese, da conclusio do Parecer.

E o que ai foi dito ¢, singelamente, o que decorre da LADA, nomeadamente dos seus
artigos 11.2 e 14.%, n.? 1, alinea d), nio havendo, portanto, ponto algum que extravase o
ambito da lei.

Se a entidade requerida tiver disponibilizado ao requerente toda a informacio por este
pretendida (e na posse da CMOH), nada mais h4 a acrescentar.

Se houver outros documentos para além daqueles que a entidade requerida afirma ter
ja facultado, deve, se souber qual a entidade que os detém, enviar o requerimento para
essa entidade, dando conhecimento do facto ao requerente.

Nao esta obrigada a elaboragio de documentos.

Esta é a posigdo que, desde sempre, tem sido assumida pela CADA, nido se
vislumbrando motivo para dela se divergir no Parecer n.2 100/2016.

6. Continua o P/CMOH, afirmando lamentar “que a CADA ndo tenha percebido que ndo
estamos perante um problema de acesso aos documentos. Neste caso a CADA s6 tem
servido de arremesso contra o Executivo Municipal e o seu Presidente. Ndo se trata de
uma questdo de transparéncia, mas de ordem politica, pelo facto de o Sr. Anténio dos
Santos Lopes ter sido demitido de Presidente da Assembleia Municipal”.

A(s) questao/questdes colocada(s) pelo requerente a esta Comissio e que foram objeto
de apreciagdo no aludido Parecer n.2 100/2016 eram questdes que se prendiam com o

acesso.
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Esta Comissdo pronuncia-se, apenas, sobre o problema do acesso, apreciando-o,
exclusivamente, de um ponto de vista juridico. E esse - e s6 esse - que cabe a CADA
apreciar.

A questdo de o seu Parecer ser utilizado no combate politico é algo que nido cabe 2
CADA sindicar: nem a lei lhe atribui tal competéncia, nem cabe a esta Comissio
presumir que, por detras do acesso, existe uma outra intencao. ;

7. Por fim, o P/CMOH solicita “que quando a CADA pedir justificaces sobre o acesso aos
documentos administrativos, no mesmo oficio ndo pega justificagées de competéncias que
néo lhe cabem por Lei”.

A CADA jamais solicitou “justificaces sobre o acesso aos documentos administrativos”
nem pediu “justificacées de competéncias que ndo lhe cabem por Lei".
Onde e quando isso aconteceu nio o diz a entidade requerida. E, assim, nio é liquido o

que o P/CMOH quer significar com este ponto.

III - Conclusio

Em razdo do exposto, entende a CADA manter, na integra, o seu Parecer n.2 100/2016.
Comunique-se.

Lisboa, 24 de maio de 2016.
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